16

УТВЕРЖДАЮ:

                                                                                                 Председатель

     Контрольно-счётной палаты

     МО «Сурский район»

_________ Сыркина Н.А.

« 16» апреля 2021 г.

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия

 «Проверка правомерности и эффективности использования муниципального имущества, формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, эффективности и законности использования субсидий, выделенных из бюджета МО «Сурский район» МБУ «Центр развития образования» муниципального образования "Сурский район» Ульяновской области»  за 2019-2020 годы».


1.Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сурский район» на 2021 год, утвержденный 23.12.2020г., удостоверение  на право проведения контрольного мероприятия от 30.12.2020г.

2.Цель контрольного мероприятия: 

проверка правомерности и эффективности использования муниципального имущества, формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, эффективности и законности использования субсидий, выделенных из бюджета МО «Сурский район».
 3.Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета.

   4.Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение «Центр развития образования» муниципального образования "Сурский район» Ульяновской области» (МБУ «ЦРО»). ИНН 7309006032. 

Местонахождение: 433240, р.п.Сурское, ул.Хазова д.45.
5.Проверяемый период: 2019-2020 годы.
6.Срок проведения проверки: с 15 января 2021 года по 15 февраля 2021 года;
с 12 апреля 2021 года по 16 апреля 2021 года
7. Объем проверенных средств:  24572,7 тыс.руб.
           Количество нарушений -31.    

8. Общая сумма выявленных нарушений составила –1131,0 тыс. руб.,  в том числе:

I.
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов (I группа нарушений Классификатора нарушений):
1) Пункт 1.2.1 Классификатора –4 колич. Сумма 247,3 тыс.руб.

«Нарушение положения нормативного правового акта местной администрации о мерах по реализации решения о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период» - 4 колич. Сумма 247,3 тыс.руб.
2) Пункт 1.2.47  Классификатора – 10 колич. Сумма 572,7 тыс.руб.
«Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями» – 10 колич. Сумма 572,7 тыс.руб.;
3)пункт 1.2.59 Классификатора нарушений -3 колич.

«Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств»-3 колич.;
4) пункт 1.2.96 Классификатора – 3 колич. 
«Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах а, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». -3 колич.
II. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности (II группа нарушений Классификатора нарушений)
1) Пункт 2.1 Классификатора – 1колич.

«Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики»-1колич.;
    2) пункт 2.2 Классификатора – 3 колич. Сумма 257,1 тыс.руб.
«Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами» - 3 кол. Сумма 257,1тыс. руб.

    3)Пункт 2.3 Классификатора – 1колич.

«Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учёта» - 1колич.

III.Нарушение в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (III группа нарушений Классификатора нарушений)

1)пункт 3.12 Классификатора нарушений- 4 колич.

«Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения» - 4колич.

IV. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (IV группа нарушений Классификатора)
1) Пункт 4.44 Классификатора нарушений – 2 колич. Сумма 53,9 тыс.руб.
«Нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчётов по контракту (договору)» - 2 колич. Сумма 53,9 тыс.руб.


Результаты контрольного мероприятия:
1. Общие вопросы

В проверяемом периоде муниципальное бюджетное учреждение «Центр развития образования» муниципального образования "Сурский район» Ульяновской области» (далее - МБУ «ЦРО») осуществлял свою деятельность в соответствии с Уставом, утверждённым постановлением администрации МО «Сурский район» от 29.12.2015г. №842-П-А «О создании муниципального учреждения «Центр развития образования» муниципального образования "Сурский район» Ульяновской области». 

Организационно-правовая форма учреждения – муниципальное учреждение.

Тип учреждения – бюджетное учреждение.


МБУ «ЦРО» создано в целях:


– ведения бухгалтерского, налогового и финансового учёта, формирования достоверной и в установленные законодательством сроки отчётности о финансово-хозяйственной деятельности, обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных и внебюджетных средств, осуществления планирования бюджетных средств и экономического анализа деятельности, подготовки документации для осуществления муниципальных закупок и заключения договоров на поставку товаров, выполнения работ и оказание услуг для муниципальных нужд Управления образования, муниципальных образовательных организаций, с которыми заключены договоры на оказание платных услуг;
-методического сопровождения процессов совершенствования педагогического мастерства работников организаций общего среднего и дополнительного образования;

-юридического сопровождения образовательных организаций.

    Согласно Уставу полномочия и функции учредителя учреждения от имени муниципального образования «Сурский район»  в установленном порядке осуществляет муниципальное учреждение администрация МО «Сурский район» в лице Управления образования администрации МО «Сурский район».

     Имущество МБУ «ЦРО», закреплённое за ним Собственником, является муниципальной собственностью МО «Сурский район» и принадлежит «ЦРО» на праве оперативного  управления.

      Согласно Свидетельству о постановке на учёт юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ серия 73  № 002386545, МБУ «ЦРО»  зарегистрирован в МИ ФНС России  № 4 по Ульяновской области,  с присвоением ИНН/КПП 7309006032/730901001.

Свидетельством о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц  серии 73 № 002386544 МБУ «ЦРО» зарегистрирован за государственным номером  1167309050006 с 12.01.2016г.
    МБУ «ЦРО»  является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет № 20573130105 неучастника бюджетного процесса, открытый в финансовом управлении администрации МО «Сурский район».
 

Юридический адрес (местонахождение): 433240, р.п.Сурское, улица Хазова, дом 45. 

2. Контрольно-ревизионные мероприятия

 Контрольные мероприятия с момента создания  МБУ «ЦРО» не проводились.
3. Проверка выполнения условий предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания.

МБУ «ЦРО» осуществляет свою деятельность на основе ежегодно утверждаемого муниципального задания и Плана финансово-хозяйственной деятельности.  
Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений утверждён постановлением администрации МО «Сурский район» №571-П-А от 30.11.2010г. «О порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования «Сурский район».

Постановление разработано в соответствии с требованием приказа Минфина России от 28 июля 2010 г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». Данный приказ утратил силу с 01.01.2020г.
С 01.01.2020г. вступил в силу Приказ Минфина России от 31 августа 2018 г. № 186н «О требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». Настоящий приказ применяется при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, начиная с плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения на 2020 год (на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов).

Соответственно, в муниципальном образовании «Сурский район» необходимо было принять новый Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений. -(код Классификатора -1.2.47).
До настоящего времени новый Порядок не разработан и не принят.

План финансово-хозяйственной деятельности МБУ «ЦРО» на 2019 год утверждён 29.12.2018г. главой администрации МО «Сурский район» Колгиным Д.В. по доходам в сумме 8919,2557 тыс.рублей, по расходам в сумме 9249,4058 тыс.рублей с учётом неиспользованного остатка средств субсидий, полученных в 2018 году в сумме 330,1501 тыс.рублей.
План финансово-хозяйственной деятельности МБУ «ЦРО» на 2019год изменялся 27 раз. 

Уточнённый объём финансового обеспечения на выполнение муниципального задания согласно Плана финансово-хозяйственной деятельности по состоянию на 31.12.2019г. составил по доходам в сумме в сумме 12472,91088 тыс.рублей, по расходам в сумме 12803,06098 тыс.рублей.

Увеличение объёма финансового обеспечения в 2019 году составило 3223,50508 тыс.рублей.

План финансово-хозяйственной деятельности МБУ «ЦРО» на 2020 год утверждён 30.12.2019г. главой администрации МО «Сурский район» Колгиным Д.В. по доходам в сумме 10011,71808 тыс.рублей, по расходам в сумме 10773,67112 тыс.рублей с учётом неиспользованного остатка средств субсидий, полученных в 2019 году в сумме 761,95304 тыс.рублей. При этом, фактический остаток неиспользованных субсидий по состоянию на 31.12.2019г.  согласно лицевого счёта МБУ «ЦРО» № 20573130105, выданного финансовым управлением, составил 778859,34 рублей. Расхождение в сумме остатков на 16906,30 рублей.
План финансово-хозяйственной деятельности МБУ «ЦРО» на 2020год изменялся 14 раз. 

Увеличение объёма финансового обеспечения в течение 2020года составило 979,06062 тыс.рублей.

Уточнённый объём финансового обеспечения на выполнение муниципального задания по состоянию на 31.12.2020г. составил по доходам в сумме в сумме 10990,7787 тыс.рублей, по расходам в сумме 11769,63804 тыс.рублей. 
3.1. Проверка наличия и анализ показателей утверждённого 
муниципального задания.

Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальных учреждений МО «Сурский район» регламентируется Положением, утверждённым постановлением администрации МО «Сурский район» №668-П-А от 26.10.2015 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее- Положение).
Муниципальное задание МБУ «ЦРО» на 2019 год утверждено главой администрации МО «Сурский район» Колгиным Д.В. Отсутствует дата утверждения муниципального задания. -(код Классификатора -1.2.47).
В нарушение требований п.3 Положения, утверждённого постановлением администрации МО «Сурский район» № 668-П-А от 26.10.2015г. форма утверждённого муниципального задания на 2019 год не соответствует Положению.  -(код Классификатора -1.2.47).
Муниципальное задание МБУ «ЦРО» на 2020 год утверждено главой администрации МО «Сурский район» Колгиным Д.В. Отсутствует дата утверждения муниципального задания.- (код Классификатора -1.2.47).
Проведённый анализ показателей муниципального задания МБУ «ЦРО» на 2020 год показал, что показатели, характеризующие объём муниципальной услуги (п.3.2) содержит одну позицию: «Количество учреждений, находящихся на обслуживании»: 2020год-24шт.; 2021 год -24шт.; 2022 год-24шт.».
Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги (п.3.1) содержат 7 показателей: 

1.Степень освоения бюджетных средств, выделенных на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг -100%;

2.Качественная обработка первичных документов;

3.Своевременное и достоверное предоставление бухгалтерской и налоговой отчётности -100%;
4.Соотношение выполненных заявок от общего количества заявителей, обратившихся за информационно-методической поддержки -100%;
5.Проверка расчёта потребления топливно-энергетических ресурсов при заключении договоров с организациями, осуществляющими снабжение образовательных учреждений -100%;
6.Хозяйственно-техническое обслуживание зданий Управления образования и муниципальных учреждений образования -100%;
7.Удельный вес образовательных организаций, принятых к началу учебного года -100%.
Часть показателей являются непрозрачными, по которым отсутствует источник получения достоверных отчётных данных,  что существенно осложняет проведение контроля за выполнением муниципального задания.
3.2. Наличие соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального о задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), а также на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ).

Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 2019год заключено между Администрацией МО «Сурский район» и МБУ «ЦРО» 29.12.2018года. Неотъемлемой частью Соглашения является график перечисления субсидии.

Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на 2020год заключено между Администрацией МО «Сурский район» и МБУ «ЦРО» 30.12.2019года. Неотъемлемой частью Соглашения является график перечисления субсидии.
В нарушение условий п.2.1.2. Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг Учредителем  в лице Администрации МО «Сурский район» систематически нарушался график перечисления в 2020 году субсидий МБУ «ЦРО».  -(код Классификатора -1.2.47).
 Информация о сроках перечисления приведена в таблице:
	месяц
	График, руб.
	Фактически перечислено, руб.

	Январь 2020г.
	1096585
	173445,70

	Февраль 
	822439
	713128,60

	Март
	822439
	1130252,84

	Апрель
	773126,91
	1825847,21


Субсидии на иные цели МБУ «ЦРО» в 2019-2020годах не предоставлялись.
3.3. Полнота и достоверность отчётности об исполнении муниципального задания. Наличие и обоснованность внесения изменений в муниципальное задание.

Отчёт об исполнении муниципального задания МБУ «ЦРО» за 2019 год составлен и представлен с нарушением требований Положения, утверждённого постановлением администрации МО «Сурский район» от 26.10.2015г. № 668-П-А «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». Отчёт не утверждён учредителем.
Изменения в муниципальные задания МБУ «ЦРО» на 2019, 2020 год не вносились.
Проверкой достоверности Отчёта об исполнении муниципального задания МБУ «ЦРО» за 2020 год установлена недостоверность отдельных показателей, характеризующих качество муниципальных услуг. Так, согласно Отчёту  МБУ «ЦРО» за 2020 год показатель «Степень освоения бюджетных средств, выделенных на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг» исполнен на 100%. Проведённой Контрольно-счётной палатой проверкой выполнения муниципального задания установлено, что по итогам деятельности за 2020 год данный показатель муниципального задания не выполнен. Согласно утверждённого муниципального задания на 2020год данный показатель установлен в размере 100%. План финансово-хозяйственной деятельности от 30.12.2020г. по расходам утверждён в сумме 11769638 рублей 04копейки, в т.ч. по виду финансового обеспечения «субсидии на выполнение муниципального задания» в сумме 6071691 руб.24 коп.; по ввиду финансового  обеспечения «приносящая доход  деятельность» в сумме 5697946 руб.80 коп.  Кассовые расходы учреждения за 2020 год согласно лицевому счёту составили 11226165 рублей 57копеек, а с учётом восстановления произведённых расходов на сумму 29255,01 рублей, кассовые расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания составили 11196910,56 рублей, в т.ч. по виду финансового обеспечения «субсидии на выполнение муниципального задания» в сумме 6066772 руб.24 коп.; по ввиду финансового  обеспечения «приносящая доход  деятельность» в сумме 5130138 руб.32 коп.  
 Соответственно показатель освоения бюджетных средств, выделенных на обеспечение муниципального задания, составляет 95,1%. -(код Классификатора -1.2.47). С учётом выявленных нарушений, в отношении директора МБУ «ЦРО» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 статьи 15.15.5-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.   
По большинству показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, проверка достижения заданных показателей не представляется возможным в виду отсутствия источников получения отчётных данных.

В нарушение требований п.6; п.7 Приказа Министерства финансов РФ от 21.07.2011г. №86н «Об утверждении Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», п.9 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утверждённого постановлением администрации МО «Сурский район» от 26.10.2015г. № 668-П-А «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» муниципальные задания и Отчёты о выполнении муниципального задания МБУ «ЦРО» за 2019 год, 2020 год на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о (государственных) муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru не размещены до настоящего времени.-(код Классификатора -1.2.47. Колич.-4). С учётом выявленных нарушений, в отношении директора МБУ «ЦРО» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьёй 15.15.15  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
4. Проверка финансовой деятельности МБУ «ЦРО»
4.1. Анализ доходов от оказания платных услуг. Наличие в уставе учреждения перечня услуг, оказываемых на платной основе
Уставом МБУ «ЦРО» предоставлено право осуществлять приносящую доход деятельность и оказание платных услуг. Перечень услуг, оказываемых на платной основе, в Уставе имеется.
Постановлением администрации МО «Сурский район» №112-П-А от 24.03.2018г. «Об установлении тарифа на услугу, оказываемую муниципальным бюджетным учреждением «Центр развития образования» муниципального образования «Сурский район» установлена цена на платные услуги для образовательных организаций района (за исключением МОУ СШ р.п.Сурское) в размере 373,11 рублей на одного ребёнка. Тариф для МОУ СШ р.п.Сурское установлен в размере 7,97 рублей в месяц на одного ребёнка. Информация о заключенных договорах на 2020 год на оказание платных услуг по ведению бухгалтерского учёта в разрезе образовательных организаций представлена в таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Сумма, рублей

	1
	МОУ СШ с.Астрадамовка
	532801,08

	2
	МОУ СШ с.Выползово
	165660,84

	3
	МОУ СШ с.Ждамирово
	102978,36

	4
	МОУ СШ с.Кирзять
	389526,84

	5
	МОУ СШ с.Кезьмино
	94023,72

	6
	МОУ СШ с.Лава
	286548,48

	7
	МОУ СШ с.Сара
	277593,84

	8
	МОУ СШ с.Хмелёвка
	161183,52

	9
	МОУ Чеботаевская средняя школа
	250729,92

	10
	МОУ ОШ с.Барышская Слобода
	125364,96

	11
	МОУ ОШ с.Архангельское
	40295,88

	12
	МОУ НШ с.Княжуха
	40295,88

	13
	МОУ НШ с.Чернёново
	76114,44

	14
	МБДОУ детский сад «Белоснежный мишка»
	595483,56

	15
	МБДОУ детский сад «Солнышко»
	855168,12

	16
	МБДОУ Лавинский детский сад
	134319,60

	17
	МБДОУ детский сад с.Астрадамовка
	179092,80

	18
	МБДОУ детский сад с.Выползово
	49250,52

	19
	МБДОУ Сарский детский сад
	116410,32

	20
	МОУ СШ р.п.Сурское
	55949,40

	
	ИТОГО
	4528792,08


Всего поступило в 2020 году средств от приносящей доход деятельности на финансового обеспечение  выполнения муниципального задания в сумме 4935993,76 рублей. 
Неиспользованный остаток средств от приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2020г. составил 761953,04 руб.; по состоянию на 01.01.2021г. – в сумме 567808,48 руб.
4.2. Наличие и правомерность арендных отношений

Постановлением №163-П-А от 10.04.2017г. «О предоставлении в постоянное бессрочное пользование земельных участков муниципальному бюджетному учреждению «Центр развития образования» муниципального образования «Сурский район» МБУ «ЦРО» предоставлено в постоянное пользование два земельных участка:

1.общей площадью 960 кв.м., с кадастровым номером 73:17:040122:74 по адресу р.п.Сурское, ул.Хазова, д.45;

2.общей площадью 758 кв.м., с кадастровым номером 73:17:040127:80 по адресу р.п.Сурское, ул.Хазова, д.78. 
Доходы от использования имущества являются источником формирования финансовых ресурсов учреждения. 

Договором №1 от 11.04.2017г. Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Сурский район» за МБУ «ЦРО» на праве оперативного управления закреплено движимое и недвижимое имущество согласно акту приема-передачи сроком на 5 лет. (копия прилагается).
На момент проверки установлено наличие 4-х договоров о передаче нежилых помещений, расположенных по адресу р.п.Сурское, ул.Хазова, д.78, в безвозмездное пользование. Информация о договорах приведена в таблице:
	Наименование
	Реквизиты договора
	Вид пользование
	Площадь, кв.м.
	Оплата ЖКУ

	ФКУ УИИ УФСИН России по Ульяновской области
	Договор № 4 от 01.09.2012
	безвозмездное
	21,49
	Договором предусмотрено возмещение расходов.
 За 2020 год поступило 17177руб.

	Региональное отделение ДОСААФ России Ульяновской области
	Договор №20 от 01.09.2020
	безвозмездное
	38,48
	Договором предусмотрено. Оплата не поступала.

	Политическая партия ЛДПР
	Договор №21 от 21.12.2020г.
	безвозмездное
	18,70
	Договором не предусмотрено

	Макаров С.В.
	отсутствует
	безвозмездное
	35,29
	Договором не предусмотрено


В нарушение положений п.5 Договора о передаче МБУ «ЦРО» муниципального имущества в оперативное управление от 11.04.2017г. передача в безвозмездное пользование вышеуказанных объектов производилось не руководителем МБУ «ЦРО», а начальником управления образования администрации МО «Сурский район».-(код Классификатора -3.12.колич.-4). 
За 2020 год от ФКУ УИИ УФСИН России по Ульяновской области  поступило средств от возмещения расходов на ЖКУ в сумме 17177 рублей. 

4.3. Проверка соблюдения требований законодательства, установленных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении учреждением закупок товаров, работ и услуг».
Уточнённый объём бюджетных ассигнований МБУ «ЦРО» по состоянию на 31.12.2019г. на закупку товаров работ, услуг (вид расходов 244) составляет 1399,8 тыс.рублей.
План финансово-хозяйственной деятельности МБУ «ЦРО» на 2020 год утверждён 30.12.2019г.(считается датой доведения плановых объёмов расходов на выполнение муниципального задания на 2020год).
В отсутствие доведённых объёмов расходов на выполнения муниципального задания на 2020 год учреждением приняты расходные обязательства по следующим заключенным  контрактам -(код Классификатора -1.2.59. колич.-3):

-от 18.12.2019г. с ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» на поставку газа на 2020 год  в сумме 115160 руб.;

-от 19.12.2019г. Контракт теплоснабжения №1067 на 2020 год с ОГКП «Корпорация развития коммунального комплекса Ульяновской области» на сумму 220 000 рублей;
-от 20.12.2019г.  контракт на энергоснабжение на сумму 165600 руб. 
В нарушение части 8 статьи 30, части 13.1 статьи 34, статьи 94 Закона №44‑ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении учреждением закупок товаров, работ и услуг» МБУ «ЦРО» не соблюдались сроки оплаты по принятым бюджетным (денежным) обязательствам при осуществлении закупок для муниципальных нужд в рамках исполнения муниципальных контрактов/договоров, а именно -(код Классификатора -4.44. колич.-2.Сумма 53,9 тыс.руб.): 

-расходная накладная №НФНФ-29 от 30.01.2020г. по договору поставки запасных частей №5 от 30.01.2020г. с ИП Родионовым И.Г. на сумму 10710 рублей оплачена заявками на выплату средств № 85 от 25.03.2020г. в сумме 3900 рублей и №102 от 08.04.2020г. в сумме 5000 рублей. Кредиторская задолженность по договору по состоянию на 31.12.2020г. составляет 1810 рублей;
-акт об оказании услуг №133 от 06.03.2020г. на сумму 60000 рублей оплачен заявками на выплату средств №70 от 10.03.2020г. в сумме 15000 руб.; №226 от 22.07.2020г. в сумме 15000 руб.; №272 от 02.09.2020г. в сумме 15000руб.; №343 от 18.11.2020г. в сумме 15000 рублей.
Проверкой установлено, что договором поставки нефтепродуктов №4 от 05.10.2020г. на сумму 32975,3 руб. предусмотрена следующая норма: «Покупатель оплачивает 100% предоплату путем перечисления денежных средств на расчетный счет или наличными в кассу Поставщика». Установленный факт свидетельствует о нарушении  МБУ «ЦРО» п. 9 постановления администрации МО «Сурский район» от 05.02.2020г. №44-П-А «О мерах по реализации решения Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» от 11.12.2019 № 15/39 «О бюджете муниципального образования «Сурский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», устанавливающего запрет на 100% авансовые платежи при заключении договоров на такие виды товаров. -(код Классификатора -1.2.1 колич. 1. Сумма 33,0 тыс.руб.). 

4.4. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учёта поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги. Мониторинг договоров (контрактов) на оплату коммунальных услуг. Проверка эффективности расходов на оплату коммунальных услуг.

В нарушение п.1.19. постановления администрации МО «Сурский район» от 05.02.2020г. №44-П-А «О мерах по реализации решения Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» от 11.12.2019 № 15/39 «О бюджете муниципального образования «Сурский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» МБУ «ЦРО» в 2020 году были уменьшены лимиты бюджетных обязательств на оплату коммунальных услуг на сумму 214275,16 рублей. -(код Классификатора -1.2.1.колич. -3. Сумма 214,3 тыс.руб.). Информация приведена в таблице:
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Первоначальный план на 2020 год (руб.)
	Уточнённый план на 2020 год 

(руб.)
	Изменения,

+/- 

(руб.)

	Электроэнергия
	223.01
	165600
	165600
	-

	Теплоснабжения
	223.02
	260000
	100713,02
	-159286,98

	Газоснабжение
	223.03
	115160
	102902
	-12258

	Прочие коммунальные услуги
	223.05
	45702
	2971,62
	-42730,38

	ИТОГО
	
	586462

 =SUM(ABOVE) 
	372186,64
	214275,16


5. Состояние бухгалтерского учёта, его соответствие законодательству РФ
Учётная политика МБУ «ЦРО» утверждена приказом № 14от 29.12.2018г. 

Учётная политика МБУ «ЦРО» основывается на приказе Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

МБУ «ЦРО» является бюджетным учреждением,  бухгалтерский учёт для такого типа учреждений должен быть организован в соответствии с Приказом Минфина РФ от  16.12.2010г. №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учёта бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».
Учётная политика не содержит информации о форме ведения бухгалтерского учёта в ЦРО. 

      Учётной политикой не утверждены формы первичных документов, которые самостоятельно разрабатываются и используются при ведении бухгалтерского учёта. -(Код Классификатора 2.1.)
Проверкой установлены нарушения требований статей 9 и 10 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учёте», а именно несвоевременное отражение фактов хозяйственной жизни в первичных учётных документах -(Код Классификатора 2.2. колич.-3. Сумма 257,1 тыс.руб.), а также и несвоевременная регистрация и накопление в регистре бухгалтерского учёта «Журнал операций с поставщиками и подрядчиками» и последующих регистрах -(Код Классификатора 2.3.):

-товарная накладная 091/11 от 09.11.2020г. ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» на сумму 14578,51 руб.;

-счёт на оплату №С0330350033 от 13.11.2020г. ОП Северное отделение ПАО «Ульяновскэнерго» в сумме 34020,20 руб.;

-товарная накладная №01067-11/1 от 16.11.2020г. ОГКП «Корпорация развития коммунального комплекса Ульяновской области» в сумме 208479 руб.

Несвоевременное отражение фактов хозяйственной деятельности привело к недостоверности сведений о дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021г.
6. Порядок формирования и использования фонда оплаты труда

Положение об оплате труда работников МБУ «ЦРО» утверждено постановлением администрации МО «Сурский район» №367-П-А от 30.06.2017г. «Об оплате труда и стимулировании профессиональной деятельности работников муниципального бюджетного учреждения «Центр развития образования» муниципального образования «Сурский район».
Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам МБУ «ЦРО» нарушений не установлено.
7. Наличие кредиторской и дебиторской задолженности
По данным бухгалтерского учёта по состоянию на 01.01.2020г. дебиторская задолженность МБУ «ЦРО» по виду финансового обеспечения  2.«Приносящая доход деятельность» составляла 454058,02 рублей, в т.ч. по счёту 20500 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» в сумме 407201,78 руб. По виду финансового обеспечения 4.«Субсидии на выполнение муниципального задания» дебиторская задолженность составляла 159758,97 руб.
Дебиторская задолженность МБУ «ЦРО» по состоянию на 01.01.2021г. по виду финансового обеспечения 2.«Приносящая доход деятельность» по счёту 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты» составила 44159,29 руб.; по виду финансового обеспечения 4.«Субсидии на выполнение муниципального задания» составила:
-по счёту 20600 «Расчеты по выданным авансам»  в сумме 69794,6 руб.; в т.ч. по расчетам по авансам по коммунальным услугам – 63877,2 руб.; по расчетам по авансам по услугам связи – 3401,76 руб.; по расчетам по авансам по приобретению материальных запасов -2515,54 руб.
-по счёту 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 5479 руб.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020г.:

-по виду финансового обеспечения 2.«Приносящая доход деятельность» составила 492033,87 руб., в т.ч. по счёту 30300«Расчеты по платежам в бюджеты» - 484355,77 руб.
- по виду финансового обеспечения 4.«Субсидии на выполнение муниципального задания» составила 205552,80 руб., в т.ч. по счёту 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» - 105654,36 руб.; по счёту 30300«Расчеты по платежам в бюджеты» - 99898,44 руб.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021г.:

-по виду финансового обеспечения 2.«Приносящая доход деятельность» составила 138911,51 руб., в т.ч. по счёту 20800 «Расчеты с подотчетными лицами» - 1700руб.; по счёту 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» - 4716,18 руб.; по счёту 30300«Расчеты по платежам в бюджеты» - 132473,87 руб.; по счёту 30400 «Прочие расчеты с кредиторами» - 21,46 руб.;
-по виду финансового обеспечения 4.«Субсидии на выполнение муниципального задания» составила 642520,48 руб., в т.ч. по счёту 30200 «Расчеты по принятым обязательствам» - 24868,90 руб.; по счёту 30300«Расчеты по платежам в бюджеты» - 617651,58 руб.
8. Размещение информации о деятельности в сети «Интернет»

В нарушении требований п. 3.5 статьи 32 Федерального закона № 7-ФЗ от 12.01.1996г. «О некоммерческих организациях» информация о деятельности МБУ «ЦРО» на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" www.bus.gov.ru  отсутствует. -(Код Классификатора 1.2.96. колич. -3).
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата муниципального образования «Сурский район», предлагает:

 Директору МБУ «ЦРО»:

1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, отмеченных в акте проверки;

2.Внести необходимые изменения в Учётную политику учреждения. Бухгалтерский учёт вести в соответствии с Федеральным Законом №402-ФЗ «О  бухгалтерском учёте»;

3.Обеспечить размещение необходимой информации о деятельности учреждения в сети «Интернет».

4.Принять меры дисциплинарного воздействия к работникам, допустившим нарушения.
О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах,   подтверждающих устранение замечаний, указанных в акте проинформировать Контрольно-счётной палату муниципального образования  «Сурский  район» в срок до 16 мая 2021г. 

5. В отношении директора МБУ «ЦРО» составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 статьи 15.15.5-1 и статьёй 15.15.15  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

6. Материалы проверки будут направлены в Прокуратуру Сурского района.

7. В адрес объекта  проверки  и  Главы администрации МО «Сурский район» направлены представления по результатам контрольного мероприятия об устранении выявленных нарушений. Во  исполнение норм антикоррупционного законодательства РФ: Федерального закона №273-ФЗ «О противодействии коррупции»  рекомендуется применение мер дисциплинарного взыскания к должностным лицам виновным в нарушениях.

Главе администрации МО «Сурский район»: 
1.Разработать нормативно-правовой акт, устанавливающий Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, разработанного в соответствии с приказом Минфина РФ от 31.08.2018г. «О требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

2.При утверждении муниципального задания обратить внимание на чёткие формулировки значений количественных и качественных показателей.
3. Во  исполнение норм антикоррупционного законодательства РФ: Федерального закона №273-ФЗ «О противодействии коррупции»  рекомендуется применение мер дисциплинарного взыскания к должностным лицам виновным в нарушениях.

О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах,   подтверждающих устранение замечаний, указанных в акте проинформировать Контрольно-счётной палату муниципального образования  «Сурский  район» в срок до 20 мая 2021г. 

Председатель 
Контрольно-счётной палаты
МО «Сурский район»                                                                             Н.А.Сыркина

